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Rae valla noudmised ehitise kasutusloa taotlemisel
Austatud vallavanem

Oiguskantsleri tihelepanu juhiti sellele, et Rae Vallavalitsus kiisib ehitise kasutusloa taotlejatelt
mitmesuguseid dokumente ja tdendeid, sealhulgas fotosid, mille ndudmine ei pruugi olla alati
pOhjendatud. Selliste tdendite esitamine, mis pole vajalikud kasutusloa andmise iile otsustamisel,
koormab taotlejaid iilemiéra.

Rae valla rakenduspraktika iile saab jéreldusi teha valla veebilehel avaldatud juhiste pdhjal. Nende
jargi tuleb kasutusloa taotlemisel esitada vallale mitmesuguseid dokumente ja tdendeid. Enamikku
neist tdenditest on voimalik kiisida mone digusakti alusel, kuid mone dokumendi ndudmine ei
pruugi olla pdhjendatud. Eriti kaheldav on fotode ndudmine. Noutavate fotode loetelu on
nimetatud ,,tiitipseks nimekirjaks* ning selle jérgi palutakse ehitisregistrisse iiles laadida néiteks
foto elektrikilbist, ventilatsiooniagregaadist, postkastist, lipukinnitusest, priigikonteinerist,
pesemisvOimalusest ja piirdeaiast.

Sellised menetluse juhised vdimaldavad hdlbustada asjaajamist, kuid need ei tohi olla eksitavad
ega soosida hea halduse tava vastast rakenduspraktikat. Hea halduse tava vastane rakenduspraktika
voib viljenduda ka selles, et juhendile viidates eiratakse selgitamise ja pdhjendamise kohustust
ega hinnata, kas konkreetsel juhul on mone tdendi ndudmine tdesti asjakohane. Juhend ei tohi
soosida mottetut asjaajamist ega pohjendamatute nduete esitamist.

Kasutusloa menetluses tuleb ldhtuda ehitusseadustikus (EhS) ja haldusmenetluse seaduses (HMS)
satestatust. Kasutusloa menetlus tuleb korraldada eesmaérgipéraselt, tohusalt, voimalikult lihtsalt
ja kiirelt, véltides tileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele (HMS § 5 l1g-d 2, 4).
Menetlustoimingud peavad olema kohased, vajalikud ja proportsionaalsed ning nouda voib vaid
selliseid toendeid ja andmeid, mille alusel saab kindlaks teha kasutusloa andmise iile otsustamisel
olulised asjaolud (HMS § 38). Vajadusel peab vald ise vilja selgitama kasutusloa andmise
menetluses tihtsad asjaolud ning koguma tdendeid omal algatusel (HMS § 6).

Kasutusloa menetluses voib nduda vaid neid tdoendeid ja andmeid, mille pohjal saab otsustada, kas
kasutusluba anda voi sellest keelduda, see tdhendab tdendeid, mis puudutavad kasutusloa
kontrolliesemesse kuuluvaid asjaolusid. Kasutusluba antakse, kui ehitis vastab ehitusloale ja
Oigusaktides sdtestatud nduetele ning ehitist on vdimalik kasutada nduete ja kasutusotstarbe
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kohaselt (EhS § 50 1g 1 esimene lause; § 54 Ig 1). Kasutusloa kontrollieset sisustavad ka kasutusloa
andmisest keeldumise alused (EhS § 55).

Kui ndutav toend ei saagi sisaldada kasutusloa andmise iile otsustamiseks olulist teavet, siis selle
ndudmine voib pikendada menetlust ja voib olla pdhjendamatult koormav, isegi kui néiteks foto
tegemine ja esitamine iseenesest ei ole keeruline. PGhjendamatute nduete esitamine on vastuolus
hea halduse tavaga.

Kasutusloa taotlejale esitatavat nduet ei saa pohjendada tliksnes sellega, et moni dokument voi foto
on kirjas valla juhendis vai tlitipnimekirjas ning et selle ndudmine on vallas kujunenud tavaks.

Kui sama asjaolu tdendamiseks tuleb esitada erialacksperdi audit, tehnilise kontrolli akt voi
moddistusprotokoll, tekib kiisimus, miks on tingimata vaja veel sama objekti fotot (nt fotot
elektrikilbist ja ventilatsiooniagregaadist). Ei ole selge, miks peaks vald veenduma elektriohutuses
vOi ventilatsiooni nduetele vastavuses foto pohjal. Pole ka teada, millist lisateavet foto annab ja
miks ei piisa erialacksperdi koostatud dokumendist, mille esitamine on niikuinii kohustuslik.

Nodutavate fotode nimekirjas on néiteks veel foto postkastist, lipukinnitusest, priigikonteinerist,
pesemisvdimaluse olemasolust ning piirdeaiast. Tliipnimekiri vdib olla menetlejale mugav, kuid
see ei tohi asendada iga konkreetse ndude sisulise vajalikkuse kaalumist.

Mitmete selles nimekirjas nimetatud objektide fotode esitamise vajalikkus on kaheldav. Naiteks
on keeruline ette kujutada, mis on lipukinnitusel seost maja nduetele vastavuse ja kasutusotstarbele
vastava kasutamise vOimalikkusega. Eesti lipu seadus ei kohusta eramajale lippu heiskama.
Priigikonteinerite olemasolu saab kontrollida ka kasutusloa menetlusest eraldi ja sdltumata.
Noutava teabe vajalikkust ja ndoude pdhjendatust voiks hinnata iihe kontrollkiisimusega: kas vald
oleks valmis fotoga tdendatava asjaolu pohjal rakendama meetmeid, nditeks tegema ettekirjutuse?

Fotode kiisimisel tuleb arvestada ka seda, et need esitatakse ehitisregistri kaudu. EhS § 58 16ike 1
jargi on ehitisregistri eesmérk hoida, anda ja avalikustada teavet kavandatavate, ehitatavate ja
olemasolevate ehitiste ning nendega seotud menetluste kohta. Seetdttu peab vald enne fotode
ndoudmist eriti hoolikalt hindama, kas konkreetne foto on menetluse eesmédrgi saavutamiseks
véltimatult vajalik ning kas sama eesmérki on vdimalik saavutada isikut vihem koormaval viisil.
Eriti tdhelepanelikult tuleb suhtuda selliste fotode kiisimisse, mis voivad puudutada isiku kodu ja
eraelu puutumatust (PS § 26), kuid mis on kasutusloa andmisega ndrgalt seotud.

Ainuiiksi see, et fotodele saab ehitisregistris seada juurdepddsupiirangu, ei muuda lilemédarast
andmekogumist diguspdraseks. Kui foto ei ole kasutusloa menetluses vajalik, siis ei ole selle
kiisimine pdhjendatud ka juhul, kui hiljem piiratakse sellele juurdepdésu. Probleem ei seisne
iiksnes andmete avalikkuses, vaid nende pohjendamatus kogumises ja registris talletamises.

Rae valla veebilehel avaldatud dokumentide nimekirjast selgub, et kasutusloa taotlusega tuleb
esitada ka jaatmeodiend. Kuigi selline ndue on praegu kehtestatud valla jadtmehoolduseeskirjas, et
ole jaatmeoiendi kiisimine kasutusloa menetluses pohjendatud. Jadtmediend ei voimalda hinnata,
kas ehitis vastab nduetele ja ehitusloale voi kas ehitist saab nduetekohaselt kasutada. Mdistagi et
tdhenda see, et ehitusjddtmeid ei tuleks nduetekohaselt kdidelda ning et isik ei peaks seda
tdendama. Siiski ei pea jadtmediendi puudumise tottu ehitise kasutusluba andmata jadma. Teen
eraldi ettepaneku viia jddtmehoolduseeskiri seadusega kooskdlla.
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Soovitan Rae Vallavalitsusel vaadata iile kasutusloa menetluse juhend ja té6protseduurid. Oluline
on, et kasutusloa menetluses esitatavad nduded oleksid alati pohjendatud ning menetlus oleks kiire,
tohus ja eesmargipdrane. Selleks voib olla vajalik muuta valla veebilehel avaldatud juhendeid ja

valla rakenduspraktikat.

Palun andke teada, kas vald muudab rakenduspraktikat ja kasutusloa menetluse juhendmaterjale
ning millised muudatused tehakse.
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